Elektronicznie podpisany przez:
Jan Sieklucki
dnia 8 kwietnia 2020 r.

Uchwata Nr 3/5/2020
Sktadu Orzekajacego Nr 10
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 8 kwietnia 2020 roku

W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Wdjta Gminy Fabianki sprawozdaniu
z wykonania budzetu gminy za 2019 rok wraz z informacjg o stanie mienia i objasnieniami.

Sktad Orzekajacy Nr 13 Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 1/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
31 stycznia 2020 roku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania

w osobach:
Przewodniczacy - Jan Sieklucki
Czlonkowie: - Halina Strzelecka

- Elzbieta Osinska

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 1 art. 19 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z
art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 869 z pdzn. zm.)

postanowit:

zaopiniowa¢ pozytywnie przedtozone przez Wojta Gminy Fabianki sprawozdanie
z wykonania budzetu gminy za 2019 rok wraz z objasnieniami 1 informacjg o stanie mienia
Jednostki.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo
»Sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy Fabianki za 2019 rok”, zawierajace
sprawozdania statystyczne wraz z czescig opisowg 1 tabelaryczng oraz informacj¢ o stanie
mienia gminy wedtug stanu na koniec 2019 roku.

Sktad Orzekajacy Nr 10 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy dokonat
analizy 1 oceny przedtozonych przez Wojta Gminy materiatow pod wzgledem formalno-
prawnym i merytorycznym w powigzaniu z budzetem po zmianach, z uwzglgdnieniem
kompetencji Wojta Gminy. Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze:



L

II.

Wojta Gminy Fabianki w ustawowym terminie przedtozyt Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Bydgoszczy sprawozdanie roczne z wykonania budzetu gminy za

2019 rok. Nie stwierdzono nieprawidtowosci oraz rozbieznosci danych liczbowych

wykazanych w poszczegolnych sprawozdaniach.

Sprawozdania budzetowe za 2019 rok, zgodnie z wymogami okre§lonymi w:

ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz.
869 z pozn. zm.) - zwanej dalej ,,ustawg o finansach publicznych”,

rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r., w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U.z2014 r., poz. 1773) oraz

rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z 2019 r., poz. 1393 z pdzn. zm.),

zostaly sporzadzone i przedlozone z zachowaniem obowigzujacych terminéw oraz

podpisane przez upowaznione osoby. Dane liczbowe ujete w poszczegolnych

sprawozdaniach zachowuja zgodno$¢ rachunkowa. Wykazane wielko$ci w zakresie

planu dochodéw i wydatkoéw budzetowych sa zgodne z wielko$ciami wynikajagcymi

z przedtozonych Regionalnej I1zbie Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwal: uchwaty

budzetowej na 2019 rok oraz uchwat zmieniajacych budzet.

1)

2)

Przedtozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisowg 1 tabelaryczna.

Cze$¢ opisowa informacji uzupetlnia dane liczbowe zawarte w sprawozdaniach,
zawiera informacj¢ o wykonanych dochodach i wydatkach budzetu oraz przychodach
irozchodach. Przedstawia przebieg realizacji budzetu za 2019 rok, omawia realizacje
dochodéw wg poszczegdlnych zréodet 1 dzialdow. Informuje Radnych o
przedsigwzigciach, jakie organ wykonawczy podjat celem petnej realizacji zrodet
dochodoéw. Nawigzuje do zadan rzeczowych wynikajacych z uchwalonego budzetu
oraz wyjasnia przyczyny wystepujacych odchylen od przyjetego w budzecie planu
dochoddéw 1 wydatkow.

Zalaczniki przedstawione w postaci tabelarycznej zostaty sporzadzone na podstawie
danych wynikajacych ze sprawozdan budzetowych gminy oraz wykonania planéw
finansowych jednostek budzetowych. W zestawieniach tych przedstawiono
wykonanie: dochodow, wydatkow, zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz
innych zadan zleconych ustawami, przychodow 1 rozchodéw, wydatkow
majatkowych, dochodow 1 wydatkow z zakresu ochrony §rodowiska, wykonania

dotacji.

W zakresie dochodow i1 wydatkéow tabele obejmuja kwotowe 1 procentowe ich

wykonanie w szczegdtowosci dziat, rozdzial paragraf.



III.  Badajac pod wzgledem merytorycznym przedtozone dokumenty bedace podstawa
analizy wykonania budzetu gminy za 2019 rok, Sktad Orzekajacy stwierdza, ze dane
liczbowe prezentowane w informacji opisowej s3 zgodne ze sprawozdaniami

budzetowymi przedtozonymi Izbie.

Z przedtozonych dokumentdw i analizy danych finansowych wynika, zZe:

1) Uchwalony przez Rade Gminy Fabianki budzet gminy na 2019 rok po uwzglednieniu
zmian w ciggu roku przewidywat plan dochodéw w wysokosci 46.230.380,66 zt.
Dochody zrealizowano w kwocie 46.026.653,20 zt, co stanowi 99,55 % planu.
Dochody biezace wykonane zostaly na poziomie 44.048.910,18 zt (100,1 % planu),
natomiast dochody majatkowe wykonano na poziomie 1.977.743,02 zt (88,4% planu).

2) Skutki obnizenia przez Rad¢ Gminy goérnych stawek podatkéw i optat lokalnych
(zgodnie ze sprawozdaniem Rb-PDP) zamknetly sie kwota 1.213.957,91 zi, skutki
umorzen zaleglo$ci podatkowych wyniosty 24.869,50 zi, natomiast skutki
udzielonych przez organ podatkowy ulg i zwolnien pozaustawowych oraz skutki

decyzji wydanych w sprawie roztozen na raty oraz odroczen terminu ptatnosci nie

wystapity.

3) Zalegtosci wobec gminy wyniosty 2.659.481,27 zt, wobec 2.279.729,86 zt na koniec
poprzedniego roku budzetowego, w tym zalegtosci podatkowe 873.070,30 zt wobec
636.254,31 zl na koniec poprzedniego roku budzetowego.

4) Uchwalony przez Rade Gminy budzet tacznie z dokonanymi w ciggu roku zmianami
przewidywat plan wydatkow w wysokosci 50.493.029,66 zi. Wydatki ogotem
wykonano w kwocie 42.647.915,17 zl, co stanowi 84,5 % planowanych wydatkéw,
z tego wydatki biezace zrealizowano w kwocie 38.579.180,90 zi, tj. 91,7 % planu
oraz wydatki majatkowe w kwocie 4.068.734,27 zl, co stanowi 48,3 % planu.
Omowienie wykonania wydatkow, w tym inwestycyjnych znajduje si¢
w sprawozdaniu opisowym z wykonania budzetu. Z danych wykazanych w
opiniowanym sprawozdaniu 1 danych zaprezentowanych w sprawozdaniu
budzetowym Rb-28S, wg stanu na koniec 2019 roku wynika, iz wykonane wydatki
w poszczegolnych podziatkach klasyfikacji budzetowej nie przekraczaja wielkosci

planowanych.

5) Dochody z tytutu optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu wykonano w
wysokosci  126.371,67 zt. Na przeciwdziatanie alkoholizmowi 1 zwalczanie

narkomanii wydatkowano §rodki w kwocie 134.483,76 zt.

6) Dochody z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty
1.324.393,37 zt. Na zadania jednostki zwigzane z gospodarkg odpadami w 2019 r.
wydatkowano $rodki w kwocie 1.442.130,11 zt.



Sktad Orzekajgcy informuje, ze niewykorzystane w danym roku budzetowym srodki
pienigzne na rachunku biezqgcym budzetu Gminy pochodzgce z poszczegolnych
tytutow, w odniesieniu do ktorych odrebne ustawy wskazujq imiennie wymienione
wydatki, jakie majg by¢ z nich sfinansowane, w nastgpnym roku budzetowym powinny
by¢ zaplanowane jako przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Przychody z tego Zrodia nalezy
zaklasyfikowac, zgodnie z tresciq zalqcznika Nr 5 do rozporzgdzenia Ministra
Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzgcych ze Zrodet
zagranicznych (Dz. U.z 2014 r. poz. 1053 z pozn. zm.), w § 905 — Przychody jednostek
samorzqdu terytorialnego z niewykorzystanych srodkow pienieznych na rachunku
biezgqcym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochodow i wydatkow nimi
finansowanych zwiqzanych ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz w roku
budzetowym 2020 przedmiotowe przychody nalezy zaplanowac¢ i wydatkowac na te

zadania, ktore okreslajq przepisy szczegolne.

7) Wynik budzetu za 2019 rok zamknat si¢ nadwyzka budzetowa w wysokosci
3.378.738,03 zt (przy planowanym deficycie w kwocie (-) 4.262.649,00 zt).

8) Za okres objety oceng gmina osiggneta nadwyzke operacyjng (rozmica miedzy
dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi) w kwocie 5.469.729,28 zt, przy
planowanej] w wysokosci 1.931.591,11 zl. Zostata wigc zachowana zasada
zrownowazenia budzetu w zakresie dochodow 1 wydatkow biezacych, wynikajaca z
art. 242 ustawy o finansach publicznych. Poziom nadwyzki operacyjnej ksztattuje
zdolnos$¢ jednostki samorzadu terytorialnego do ponoszenia obcigzen z tytutu sptat
kredytow 1 pozyczek oraz wykupu obligacji wraz z naleznymi odsetkami (zdolnos¢

kredytowg) okreslong w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

9) Stan zadluzenia gminy na koniec 2019 roku wynidst 6.215.884,23 zt, co stanowi
13,5 % dochodow wykonanych, byly to zobowigzania z tytulu zaciggnigtych
kredytow 1 pozyczek dlugoterminowych. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-Z
o stanie zobowigzan wg tytutéw dluznych oraz gwarancji i porgczen. Gmina nie

posiada zobowigzah wymagalnych.

10) Sktad Orzekajacy wskazuje, ze wykonanie budzetu w danym roku jest $cisle
powigzane z realizacjg zatozen przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej
gminy. W sprawozdaniu odniesiono si¢ do stopnia zaawansowania realizacji
programéw wieloletnich oraz upowaznien udzielonych w uchwale budzetowej przez

organ stanowigcy.



11) Zataczona do sprawozdania informacja o stanie mienia gminy zostata opracowana
z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
tj. zawiera informacje o przyslugujacych gminie prawach wtasnosci oraz innych
prawach majatkowych, o zmianach w stanie mienia od dnia zlozZenia poprzedniej

informacji oraz dane o dochodach uzyskanych z tytutu wykonywania tych praw.

Majac na uwadze tres¢ powyzszych ustalen, a takze informacje zwigzane
ze sposobem realizacji przez Wojta Gminy Fabianki zadan wynikajacych
z uchwalonego przez Rad¢ Gminy Fabianki budzetu na 2019 rok stwierdzono,
ze przedlozone sprawozdanie spetnia wymogi okreslone w art. 267 1 art. 269 cytowane;j
powyzej ustawie o finansach publicznych, stanowi materiat informacyjno-analityczny
obrazujacy sposob realizacji budzetu i moze stanowi¢ podstawe dla organu stanowigcego

do dokonania merytorycznej oceny jego wykonania.

Zaznacza si¢, iZ niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy
przedtozonych przez Wojta Gminy dokumentow 1 dotyczy jedynie formalno - prawnych
aspektow wykonania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za rOwnoznaczng z
wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2019. Ocena
gospodarki $rodkami publicznymi pod katem celowosci i gospodarnosci nalezy do

wytacznej whasciwosci organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorgc pod uwage powyzsze Sktad Orzekajacy postanowil zaopiniowaé jak w

sentencji uchwaty.

Od opinii zawartej w niniejszej uchwale przystuguje prawo wniesienia odwolania do
petnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swietej
Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Skladu Orzekajacego
Jan Sieklucki
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy



