Eleklfoﬂicznie-podptsany przez,
Jan Siekiucld
dréa 7 slycznia 2020 r.

Uchwala 1/D/2020
Sktadu Orzekajacego Nr 10
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy
z dnia 7 stycznia 2020 roku.

w sprawie wyrazenia opinii o mozliwoécl sfinansowania deficytu zaldadanego

w uchwale budzetowej Gminy Fabianki na 2020 rok.

Skiad Orzekajgey Nr 10 Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 16/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia
21pazdziernika 2019 roku w sprawic wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania

w osobach:
Przewodniczgcy - Jan Sielducki
Cztonkowie: - Halina Strzelecka

- Elzbieta Osiaska

dziataiac na podstawie art. 19 ust. 2 art. 13 w zwiazku z pkt 10 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2019 . poz. 2137), oraz art. 238 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869
z pdzn. zm.), po analizie uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Fabianki na 2020 rok,

uchwalil, co nastepuje :

81
Zaopiniowaé pozytywnie mozliwoéé sfinansowania deficytu zakladanego w uchwale

budzetowej Gminy Fabianki na 2020 rok.

§2
Uchwala wehodzi w Zycie z dniem podjecia i podlega publikacji przez Wéjta Gminy Fabiankiw

Biuletynie Informacji Publicznej.

§3
Od niniejszej uchwaly shuzy prawo wniesienia odwotania do peinego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swietej Trojey 35, w terminie 14 dni od-
daty jej dorgczenia.



Uzasadnienie

Analizujac mozliwos¢ sfinansowania deficytu, zaktadanego w uchwale budzetowe;j

Gminy Fabianki na 2020 rok, Sktad Orzekajgcy Nr 10 Regionalnej Izby Obrachunkowej w

Bydgoszczy przyjat za podstawe dane wynikajace z uchwaly budzetowej Gminy Fabianki na

2020 rok oraz prognozy kwoty dhugu, zataczonej do wieloletniej prognozy finansowej. Ocena

mozliwosci sfinansowania planowanego w uchwale budzetowej deficytu na 2020 rok dokonana

zostata z uwzglednieniem spelnienia reguly wynikajacej z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r., o finansach publicznych (Dz, U. z 2019 r. poz. 869 z pOzn. zm.), zwanej dalgj

Hustawa”,

Skiad Orzekajgey ustalid, co nastepuje:

1.

2.

W uchwale budzetowej Gminy Fabianki na 2020 rok zaplanowano dochody w wysokosci
46.055.250,00 zt i wydatki w wysokosci 49.968.250,00 zt. Zaldadane w uchwale budzetowe;j
dochody biezace s wyzsze od planowanych wydatkéw biezgcych, a zatem spetniony
zostanie wymog wynikajgcy z przepisu art. 242 ustawy.

W § 3 uchwaly budZetowej postanowiono, iz zaktadany deficyt budzetowy w wysokosci
3.913.000,00 zt planuje si¢ sfinansowad przychodami z planowanych do zaciggnigcia
pozyczek 1 kredytow. Planowane Zrodia pokrycia deficytu sg zgodne z postanowieniami
ustawy o finansach publicznych (art. 217 ust. 2 pkt 2 1 3 ustawy).

W zalgczniku nr 4 uchwaty budzetowej przychody zaplanowano w kwocie 4.993.000,00 zt
7 tytulu zacigganych kredytoéw i pozyczek, a rozchody w kwocie 1.080.000,00 zt z
przeznaczeniem na splate rat kredytow i pozyczek. Laczna kwota splaty zadhizenia w roku
2020 miesci sig w przewidywanym wskazniku zadtuzenia, ustalonym na podstawie art. 243

ustawy o finansach publicznych.

Do uchwatly o Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Fabianki na 2020 rok, zgodnie z
art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy zostala zatgezona prognoza kwoty diugu, sporzgdzona na lata
2020 — 2032, tj. na okres splaty wykazanego dhugu. Prognoza obejmuje nie splacone
zobowiazania zaciagnigte w latach ubieglych przewidywane na dzien 31 grudnia 2019 roku
w wysokosci 10.551.376,06 zi. Ponadto prognoza uwzglednia planowane do zaciggniecia
w 2020 roku dodatkowe zobowigzania majace wplyw na wysokos¢ dhugu publicznego
Gminy, tj. zaciagnigcie kredytdw i pozyczek w wysokodci 4.993.000,00 zt, oraz spfaty rat
kredytow it pozyczek ujetych po stronie rozchoddw w kwocie 1.080.000,00 zt i wydatkow
w lkwocie 55.880,82 zi.
Z zalaczone] prognozy dtugu wynika, ze zadhuzenie Gminy na koniec 2020 roku wynosié
bedzie 14.408.496,04 zk, co stanowi 31,3 % planowanych dochodow.



3. Sptata planowanych do zaciagnigcia w 2020 roku kredytéw i pozyczek bedzie miata miejsce
w latach nastgpnych, a zatem dla oceny realnodci ich pozyskania niezbedne jest ustalenie
czy w okresie splaty zobowigzari Jednostki, zostanie zachowana relacja, o ktorej mowa w
art. 243 ustawy.

Przedstawiony w Wieloletnie] Prognozie Finansowej planowany wskaznik obcigzenia
budzetu obstuga zadtuzenia w 2020 roku wynosi 4,92 % planowanych dochoddw i ksztattuje
si¢ ponizej dopuszezalnego poziomu ékreélonego na podstawie art. 243 ustawy o finansach
publicznych wynoszacego 14,38 %. W latach splaty przedmiotowego zadiuzenia Gmina
wykazata, ze prognozowane obeigzenie budzetu obstuga zadtuzenia ksztattuje sie ponizej
dopuszczalnego wskaznika ustalonego dla tych lat. Nalezy zatem stwierdzié, iz zgodnie z
przedfozonym projektem Wieloletniej Prognozy Finansowej wymoég wynikajaey z cyt.

powyzej przepisu art. 243 jest spelniony.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze poziom dlugu Gminy na koniec 2019 roku wplywajacy
na stan zadhizenia na kontec 2020 roku, jak roéwniez wskaznik indywidualny Gminy
Fabiankidla 2019 roku, zostang faktycznie ustalone na podstawie sprawozdain z wykonania
budzetu 2019 roku. Stad miec nalezy na uwadze, ze wykazane w prognozie wielkosci moga

ulec zmianie.

W tym stanie faktycznym i prawnym Sklad Orzekajacy ocenia, iz wskazane w uchwale
budzetowej Gminy Fabianki na 2020 rok Zrédla sfinansowania deficytu sg prawnie
dopuszczone (nie przekraczajg limitdw wyznaczonych przepisami ustawy o finansach

publicznych) i s3 mozliwe jest do pozyskania przez Gmine.

Biorge powyzsze pod uwage Sklad Orzekajgcy wyrazil opinig jak w sentencii.

Przewodniczgey Skiadu Orzekajgcego
Jan Sieklucki
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy
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Elektronicznis podpisany przer:
Jan Siekluciki
dnia 7 slycznia 2020 1,

Uchwata Nr 1/Kd/2020
Skiadu Orzekajgcego Nr 10
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy

z dnia 7 stycznia 2020 roku.

W sprawie WyraZzenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Fabianki.

Sktad Orzekajgey Nr 10 Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszezy, wyznaczony
Zarzgdzeniem Nr 16/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 21

pazdziernika 2019 roku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i zakresu ich dziatania

w osobach:
Przewodniczacy - Jan Sieklucki
Czionkowie: - Halina Strzelecka

- Elzbieta Osifiska

dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 art, 13 w zwigzku z pkt 10 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 ¢, o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), oraz art. 238 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 t., o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869
z pdzn. zm.), po analizie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe]
wraz 7 prognoza kwoly dhigu i splaty zobowigzan na lata 2020 — 2032 oraz uchwaty

budzetowej Gminy Fabianki na 2020 rok uchwalil, co nastgpuje :

§ 1
Zaopiniowaé pozytywnie prawidlowosé planowanej kwoty diugu Gminy Fabianki wynikajacej
z planowanych i zaciagnigtych zobowigzan oraz sposob sfinansowania splaty dhugu.

§2

Uchwata wehodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji przez Wéjta Gminy Fabianki
w Biuletynie Informacjt Publicznej.

§3
Od niniejszej opinii shuzy prawo wniesienia odwolania do petnego skiadu Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjey 35, w terminie 14 dni od daty

jej doreczenia.



Uzasadnienie

W dniu 13 grudnia 2019 roku do Regionalné} Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy,
Zespdt we Wioclawku wplynety:

- Uchwata Nr VIII/83/2019 Rady Gminy Fabianki z dnia 12 grudnia 2019 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Fabianki na lata 2020 — 2032,

- Uchwata Nr VIII/82/2019 Rady Gminy Fabianki z dnia 12 grudnia 2019 roku w sprawie
budzetu Gminy Fabianki na 2020 rok.

W uchwatach tych zaplanowano dochody w wysokosci 46.055.250,00 zt i wydatki w wysokosci

49.968.250,00 zt. Zaktadany deficyt budzetowy w wysokosci 3.913.000,00 zt planuje sig

sfinansowac przychodami z planowanych do zaciggnigeia pozyczek i kredytdw. Planowane

zrodia pokrycia deficytu sg zgodne z postanowieniami- ustawy o finansach publicznych (art.

217 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy).

Z przedstawione] prognozy wynika, ze w latach 2020 — 2032 speifniona zostanie zasada
okre$lona w art. 242 ustawy o finansach publicznych. W 2020 roku planowana nadwyzka
operacyjna, stanowigca réznice miedzy biezgcymi dochodami i wydatkami biezagcymi wynosi
139.192,00 7t - nadwyzka ta stanowi tylko 0,32 % planowanych dochodéw biezacych. Skiad
Orzekajgcy zwraca uwagg, iz niewielkie odchylenie w realizacji zaplanowanych dochoddéw i
wydatkéw biezacych, niesie ze sobg wysokie ryzyko naruszenia przepisu art. 242 ustawy, co
bezposdrednio wplynie na spetnienie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy.

Przychody zaplanowano w kwocie 4.993.000,00 zt z tytuhu zaciaganych kredytdw i poZzyczek,
a rozchody w kwocie 1.080.000,00 zt z przeznaczeniem na splate rat kredytéw 1 pozyczek.
bLaczna kwota splaty zadhuizenia miedei si¢ w przewidywanym wskazniku zadtuzenia,
ustalonym na podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W budzecie Gminy na obstuge diugu zaplanowano wydatki w wysokoéei 300.000,00 zi.

Do uchwaty o Wicloletniej Prognozy Finansowej Gminy Fabianki na 2020 rok, zgodnie
z art. 226 ust. | pkt 6 ustawy zostata zalgczona prognoza kwoty diugu, sporzadzona na lata
2020 — 2032, tj. na okres splaty wykazanego dlugu. Prognoza obejmuje nie splacone
zobowigzania zaciggniete w latach ubieglych przewidywane na dzied 31 grudnia 2019 roku w
wysokosci 10.551.376,06 zt. Ponadto prognoza uwzglgdnia planowane do zaciggnigeia w 2020
roku dodatkowe zobowigzania majgce wplyw na wysoko$¢ dhugu publicznege Gminy, tj.
zaciggniecie kredytéw i pozyczek w wysokosci 4.993.000,00 zt, oraz splaty rat kredytow i
pozyczek ujetych po stronie rozchoddw w kwocie 1.080.000,00 zt i wydatkoéw w kwocie
55.880,82 zt.
Z zalgczonej prognozy dilugu wynika, ze zadluzenie Gminy na koniec 2020 roku wynosic¢
bedzie 14.408.496,04 zt, co stanowi 31,3 % planowanych dochodow.

Przedstawiony w Wieloletniej Prognozie Finansowej planowany wskaZnik obcigzenia
budzetu obstugg zadtuzenia w 2020 roku wynosi 4,92 % planowanych dochoddw i ksztattuje
si¢ ponizej dopuszcezalnego poziomu okreslonego na podstawie art, 243 ustawy o finansach

publicznych wynoszgcego 14,38 %. W latach splaty przedmiotowego zadtuzenia Gmina




~ykazata, ze prognozowane obcigzenie budzetu obshigg zadluzenia ksztaltuje sig ponizej
dopuszczalnego wskaznika ustalonego dla tych lat. Nalezy zatem stwierdzi¢, iz zgodnie z
przedtozong Wieloletnig Prognozy Finansowa wymog wynikajacy z cyt. powyze] przepisu art.
243 jest spetniony.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze wymienione wyze] relacje zostaty ustalone w oparciu o dane
wynikajgce z uchwalonej Wieloletniej Prognozy Finansowej przy zalozeniu pefnej realizacji
dochodéw (w tym dochodéw biezgcych), utrzymania planowanego poziomu wydatkow
(w tym wydatkéw biezgcych), a takze osiggnigcia zaldadanych nadwyzek dochodéw
budzetowych nad wydatkami budzetowymi oraz, Ze nie zostanie istotnie zwigkszony dhug
jednostki. Natomiast w przypadku braku realizacji budzetéw w wielkosciach zaplanowanych
w Wieloletniej Prognozie Finansowej organy Gminy winny podjac dziatania zapewniajgce
zachowanic wymaganej przepisami ustawy o finansach publicznych relacji wskaznikow

zadtuzenia w 2020 roku i latach nastgpnych.
Biorge powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy orzekt jak w sentencji uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 4 oraz art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie z
dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2016

roku, poz. 1764 ze zmianami).

Przewodniczacy Skladu Orzekajacego

Jan Sieklucki
Cztonek Kolegium
Regionalnej lzby Obrachunkowej w Bydgoszezy
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