Eleddronicznie podpisany przez.
Jan Sieklucki
dnia 24 sierpnia 2020,

Uchwala Nr 3/1/2020
Skladu Orzekajacego Nr 10
Regionalnej Izby Obrachunkowe] w  Bydgoszczy
z dnia 24 sierpnia 2020 roku

wyrazajaca opinie o informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Fabianki za pierwsze

potrocze 2020 roku.

Sklad Orzekajgcy Nr 13 Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszezy, wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 6/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Bydgoszezy z dnia
30 kwietnia 2020 roku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i zakresu ich dzialania

w osobach:

Przewodniczacy - Jan Sieklucki
Cztonkowie: - Halina Strzelecka
- Elzbieta Osinska
dziafajac na podstawie art. 13 pkt 4 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z arl. 266
ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 ¢., o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869
z pozn. zm. ) wyraza o przedlozone) przez Wojta Gminy Fabianki informacji o przebiegu

wykonania budzetu Gminy Fabiankiza pierwsze pohrocze 2020 roku opinie pozytywna.

Uzasadnienic

Woit Gminy Fabianki przedlozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszezy,
Zespol we Wioctawku Informacj¢ o przebicgu wykonania budzetu  Gminy Fabianki za
pierwsze polrocze 2020 roku™ , zwanej dalej .informacjg” wraz z informacja o realizacji
planoéw finansowych komunalnych osdb prawnych nalezgcych do sektora finansow
publicznych oraz o ksztaltowaniu sic wicloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu

realizacji przedsigwzige w niej zawartych.

I. Skiad Orzekajagcy Nr 10 Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy analizujge
Informacje o przebiegu wykonania budzetu Gminy zapoznal si¢ takze z uchwalg budzetowsy
Gminy {po zmianach) na 2020 rok oraz ze sprawozdaniami dotyczacymi plerwszego

potrocza 2020 roku. Na tej podstawic ustalil, co nastgpuje:

{. W informacji za 1 poélrocze 2020 roku, zawierajace] zardwno czesé opisowa jak
i tabelaryezng, Wéjt Gminy odnios! sic zardwno do wykonania planu dochoddw jak i
wydatkow budzetowych oraz wskazat przyczyny odchylen w ich realizacji. W czescl
tabelarycznej zardwno dochody jak | wydatki zostaly przedstawione w szezegolowosci

okreslonej uchwalg budzetowy.



5.

6.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych wskazuje, ze wykazane wielkosci
w zakresie planu dochoddw i wydatkéw budzetowych sg zgodne z wielkosciami
wynikajgeymi z przedtozonych RIO uchwal: uchwaly budzetowej na 2020 rok
i uchwal zmieniajacych budzet do dnia 30 czerwea 2020 roku oraz sa zgodne ze
sprawozdaniami budzetowymi przediozonymi RIO. Nie stwierdzono nieprawidiowosci
oraz rozbieznosei danych liczbowych wykazanych w poszezegélnych sprawozdaniach,
zachowana jest rowniez zgodnos$é rachunkowa.

W wyniku zmian dokonanych w trakcie roku budzetowego przez Rade 1 Wojta Gminy
planowany budzet Gminy na dzied 30 czerwea 2020 roku wynidst po stronie dochodow
46.812.515,67 zl, a po stronie wydatkow 52.832.862.67 zl. Zaldadany deficyt
budzetowy w kwocie 6.020.347,00 zl Rada Gminy planowala sfinansowaé przychodamt
pochodzacymi z tytulu zacigganych kredytow i pozyczek w wysokosei 5.209.599.1 1,00
<t, niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzenu, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 i 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pé7n. zm. ~ dalej ustawa) w wysokogci
810.747.89 z1. Przychody zaplanowano w wysokodei 9.100.347.00 21 | rozchody w
wysokosci 3.080.000,00 zi.

Za pierwsze podlrocze br. budzet ten zostal zrealizowany po sironie dochodow
w wysokosci 25.525.889.34 zI, (). 54.5 % planu, w tym: dochody biezgce 24.067.187.69
zl, (co stanowi 543 % planu) i dochody majatkowe 1.458.701.65 zi. (co stanowi
58,7 % planu. Natomiast plan wydatkéw zrealizowano w wysokosci 21.076.248.66 zt.
co stanowi 39.9 % planu, w tym: wydatki biczace 20.719.425.49 zl, (co stanowi 46,3
% planu) i wydatki majatkowe 356.823,17 1. (co stanowi 4.4 % planu).

Za okres objety oceng Gmina uzyskala dodatni wynik finansowy w wysokosci
4.449.040.68 21 przy planowanym deficycic w wysokosci 6.020.347.00 z1.

Analiza dochodow budzetowych wskazuje. 7e ich struktura i poziom realizacji
przedstawia si¢ nastgpujaco

- dochody wlasne w budzecie stanowily 39.7 %, wykonane w 48.5 %,

- dotacje celowe I inne $rodki w budzecie stanowity 40,3 %, wykonane w 58,7 %,

- subwencja w budzecie stanowila 20,0 % wykonana w 61.0 %,

(w tym lgcznie z subwencjg oswiatowy za miesige lipiee br),

W strukturze wykonanyeh dochodéw whasnych najwickszy udzial majg: udzialy w
podatkach dochodowych stanowigeych dochdd budzetu panstwa, podatki i oplaty
lokalne oraz dochody 7 majatku gminy.

Naleznosci wymagalne wobec budzetu, zgodnie ze sprawozdaniem Rb-N ~Kwartalne
sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych™ na koniec
okresu sprawozdawcezego wyniosty 4.081.318.,40 zt.

Osiggnigte dochody mialy bezposredni wplyw na wielkogé reafizowanych wydatkow
budzetowych. W ukladzie poszezegdlnych dziatdw klasyfikacji budzetowe] realizacja
wydatkdw w wigkszodcei nie odbiegala od przecigtnego wskaznika wykonania planu.
Przy realizacji budzetu Wajt Gminy przestrzegal zasady rownowagi budzetowe;.




Ponadto w analizowanym okresie wykonane dochody biezgee sg wyzsze od wykonanych
wydatkéw biezgeych. Zostala wice zachowana zasada rownowazenia budzetu  w
zakresie dochoddw i wydatkow biezgeych. wynikajaca 2 art. 242 ustawy o finansach
publicznych.

W strukturze zrealizowanych wydatkéw najwigcej srodkéw budzetowych zaangazowano
na realizacj¢ zadan w zakresic: o$wiaty i wychowania, pomocy spoleczne] i administracji
publicznej. Na wydatki biezace Gmina przeznaczyla 98,3 % srodkéw budzetowych,
pozostale 1,7 % na wydatki majgtkowe.

Skiad zauwaza, 7e realizacja planowanych wydatkéw inwestycyjnych jest wykonana
znacznie ponizej wskaznika uplywu czasu. Spowodowane jest to faktem, iz termin
zakonczenia wielu inwestycji zaplanowano na IT poirocze br. Majac powyzsze na uwadze
nalezy na biezaco monitorowaé stopient wykonania dochodéw i wydatkéw oraz urealnié
budzet w przypadku, gdy nie zostang one wykonane na zalozonym poziomie.

Stopien finansowego wykonania nakladow inwestycyjnych na poszezegdlnych zadaniach
oraz przyczyny odchylen od przecietnego wskaznika realizacji budzetu zostaly
omowione w czgsci opisowe] sprawozdania.

7. Zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej oraz realizowane na podstawie
porozumien zawartych z organami administracji rzadowej i samorzadowe] byly
realizowane w ramach otrzymanych srodkéw =z budzety panstwa i budzetow
samorzgdowych.

Il Ksztaltowanie sig¢ wieloletnie] prognozy [inansowej, w tym przebieg realizacji
przedsiewzied;

. W informacji o ksztaltowaniu si¢ Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Fabianki
wg stanu na dzien 30 czerwcea 2020 roku™, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzieé,
o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych Wéjt Gminy
przedstawit prognozowang sytuacje finansowa Gminy w poszezegalnych kategoriach
dochodow 1 wydatkdw budzetowych lat przyszlych oraz stopief zaawansowania i
przebieg realizacji przedsigwzieé ujetych w prognozie.

Dane zawarte w wicloletniej prognozie i budzecie w zakresie 2020 r, sg zgodne co do
kwoty przychodow, rozchodéw, wyniku budzetn i kwoty dhlugu. Z analizy zalozen
przyjetych w wieloletniej prognozie {inansowej Gminy obowigzujacej na dzien
30.06.2020 roku wynika, z¢ obcigzenia budzetow w latach przysziych splatg diugu nic
przekraczajg wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku na podstawie art, 243
ustawy o finansach publicznych.

Nalezy pamietac, ze spelnicnie reguly wynikajgcej z art. 243 ustawy o finansach
publicznych wymaga pelnej realizacji przyjetych w prognozie wielkosci przede
wszystkim osiggniccia zakladane] w prognozie nadwyzki operacyjnej oraz realizacji
planowanych dochodow ze sprzedazy majatku. Zatem, na organach Gminy spoczywa
obowigzek biezacego monitorowania wykonania budzetu 2020 roku i analizy wplywu
tego wykonania na zalozenia przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy,
przede wszystkim w zakresie poziomu kwoty diugu i mozliwosci jego splaty,
a w konsekwencji oceny mozliwodci realizacji w nastepnych latach wydatkow
majatkowych w wysokoscei zakladane] w prognozie,



2. 7 informacji oraz ze sprawozdania Rb-7 , Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan
wg tytwtow dluznych oraz gwarancji i porgezen™ za okres od poczgtku roku do dnia 30
czerwea 2020 roku wynika, Zze na koniec okresu sprawozdawczego Gmina posiadata
zadluzenie w wysokosci 5.666.282.35 zI, co stanowi 12,1 % planowanych dochoddw
budzetu Gminy na 2020 rok.

W analizowanym okresie na splate rat kredytow i pozyczek przypadajgcych do splaty w
2020 roku wydatkowano srodki finansowe wraz z odsetkami w wysokosei 566.020,09 zi

Il Realizacja plandéw finansowych komunalnych oséb prawnych nalezgeych do sekiora
finansow publicznych:
W informacji dotyczgce] planow  finansowych Gminnej Biblioteki Publicznej w
Fabiankach odniesiono sie do stanu naleznosci i zobowigzan tych podmiotéw, zgodnie z
art, 206 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Zdaniem Skladu Orzekajgeego sporzadzona przez Wojt Gminy Fabianki . Informacia o
przebiegu wykonania budzetu Gminy za pierwsze polrocze 2020 roku™ spelnia wymogi
okre$lone w art. 265 pkt T i art, 266 ust, | ustawy 7 dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach
publicznych 1 daje mozliwos¢ oceny wykonania budzetu Gminy za pierwsze potrocze br.

Niniejsza opinia oparta jest wylgcznie na wynikach analizy przedlozonych przez Wojta
Gminy dokumentow 1 dotycezy jedynie formalno — prawnych aspektow przebiegu wykonywania
budzetu Gminy. Nie moze byé zatem uwazana za rownoznaczng z wszechstronng oceng
prawidlowosci przebiegu wykonania budzetu Gminy za pierwsze potrocze 2020 roku. Skiad
Orzekajgey w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosei wydatkowania Srodkdw budzetu
Gminy w zakresic zadan wlasnych ani gospodarnodci wykonujacych budzet. Ocena w tym
zakresie — stosownie do obowigzujgeych przepisow — nalezy do whasciwosei Rady.

Biorac pod uwage powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaly.

Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekajgeego przystuguje prawo wniesienia odwolania
do pelnego skladu Kolegivm Regionalnef Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, ul. Swietef Trojey
33, w terminie 4 dni od daty jej doreczenia,

Przewodniczgcy Skladu Orzekajacego
Jan Siektucki
Czionek Kolegium
Regionalne]j lzby Obrachunkowej w Bydgoszczy




