UCHWALA NR XXIX/285/2022
RADY GMINY FABIANKI
z dnia 31 sierpnia 2022 r.

w sprawie przyjecia Programu Aktywnosci Lokalnej
dla Gminy Fabianki na lata 2022-2026

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 559, 583, 1005,
1079, 1561) oraz art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2268) Rada Gminy
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyja¢ ,,Program Aktywnos$ci Lokalnej dla Gminy Fabianki na lata 2022 — 2026” w brzmieniu stanowigcym zatacznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Fabianki.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podj¢cia i podlega ogloszeniu w sposdb zwyczajowo przyjety.

Wiceprzewodniczacy Rady Gminy
Fabianki

Artur Stroinski
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Rady Gminy Fabianki
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I. WPROWADZENIE

Przeciwdziatanie uboéstwu i wykluczeniu spotecznemu jest jednym z podstawowych celow polityki spotecznej prowadzonej
przez Rzad przy wspolpracy samorzadu terytorialnego iorganizacji pozarzadowych. Przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu jest mozliwe dzigki budowaniu sytemu aktywnej integracji. Jednym z narzg¢dzi realizacji dziatan na rzecz
aktywizacji spotecznej jest tworzenie i wdrazanie Programu Aktywnosci Lokalnej.

Program Aktywno$ci Lokalnej dla Gminy Fabianki zwany dalej PAL jest dokumentem do realizacji zadah wynikajacych
z art. 110 ust. 10 Ustawy zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz.U. z2021r. poz.2268).
Uwzgledniajac potrzeby spoleczne - opracowuje si¢ iwdraza lokalne programy pomocy spolecznej w celu rozwoju
i upowszechniania aktywnej integracji przez osrodki pomocy spoteczne;j.

Program Aktywnos$ci Lokalnej jest trafnym i potrzebnym przeciwdziataniem na bezustannie nasilajace si¢ zjawisko wzrostu
zroznicowanych problemoéw spotecznych.

Program Aktywnosci Lokalnej wskazuje na problemy zwigzane z funkcjonowaniem spotecznosci lokalnych i grup
spotecznych oraz wyznacza kierunki dziatan w zakresie aktywizacji lokalnej mieszkancoéw gminy Fabianki.

W wymienionych powyzej dokumentach zaklada si¢ realizacje¢ dzialan majacych shuzy¢ rozwojowi spoteczno —
gospodarczemu, aco za tym idzie podniesieniu poziomu jakosci zycia obywateli. Konieczne jest, zatem wspieranie
samoorganizacji spotecznosci lokalnych oraz budowanie i wzmacnianie ich obywatelskiej §wiadomosci.

Taka mozliwos¢ daje Program Aktywnos$ci Lokalnej, ktoéry jest opisem dzialan przewidzianych do realizacji na rzecz
aktywizacji spotecznej irozwigzywania probleméw spotecznosci lokalnej. Celem wsparcia jest ukierunkowanie dziatan
mieszkancow na rzecz zwigkszenia uczestnictwa w zyciu spolecznym oraz rozwdj lokalnych inicjatyw. Waznym elementem
w tym zakresie jest budowanie zintegrowanych spotecznosci, w ktorych kazda osoba i rodzina bedzie mogta realizowaé swoje
plany i aspiracje zyciowe, natomiast w trudnych sytuacjach uzyskiwa¢ niezb¢dng pomoc i wsparcie ze strony wspolnoty oraz
dziatajacych w jej ramach instytucji i organizacji.

II. OPIS SYTUACJI PROBLEMOWEJ

Gmina Fabianki to gmina wiejska o charakterze rolniczo — ogrodniczym, potozona w powiecie wloctawskim na ziemi
dobrzynskiej w wojewddztwie kujawsko — pomorskim. Fabianki leza na szlaku komunikacyjnym Wtoctawek — Lipno — Torun,
Wioctawek — Dobrzyn nad Wistg — Plock. Teren Gminy Fabianki zajmuje powierzchni¢ 76,1 km?, co stanowi 5,17 %
powierzchni Powiatu Wtoctawskiego. W sktad Gminy wchodza 22 miejscowosci, ktore tworza wspolnote 16 sotectw takich
jak: Fabianki, Bogucin, Chelmica Duza, Chetmica Mata, Chetmica Cukrownia, Lisek, Nasiegniewo, Skoérzno, Szpetal Gorny,
Swigtkowizna, Wilczeniec Fabianski, Nowy Witoszyn, Stary Witoszyn, Kulin i Krepiny.

Liczba mieszkancow wynosi 9.986 osoby, z czego 5.018 to kobiety i 4.968 to mezczyzni - zrodto USC Fabianki (stan na XII
2021 r.).

Specyfike naszej gminy na poziomie lokalnej spotecznosci stanowi umiejscowienie nicopodal osiedli pelnych przepychu
i majetnosci — ,,enklaw biedy”, ktorych mieszkancy sg przewazajacymi klientami GOPS.

Dominujagcymi powodami przyznania pomocy byto: ubdstwo, bezrobocie, dlugotrwala choroba, niepetnosprawnosé,
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, szczegodlnie w rodzinach
dysfunkcyjnych, niepelnych i wielodzietnych, potrzeba ochrony macierzynstwa oraz alkoholizm. Niejednokrotnie problemy te
byly ze soba sprz¢zone, aoprocz obnizenia materialnego poziomu zycia determinantem negatywnych odczu¢ stalo si¢
bezrobocie oraz pogorszenie stanu zdrowia zaréwno psychicznego jak i fizycznego mieszkancoéw. Dysfunkcje opiekunczo -
wychowawcze w rodzinach (zaniedbania edukacyjne i wychowawcze, nieumiejetno$¢ pokazywania wzorcoéw) rzutuja na
wszechstronny rozwoj dzieci imilodziezy. Rolniczy charakter gminy, atakze bark zakladéw pracy spowodowat, ze
najliczniejsza i najbardziej dotknigtg dtugotrwalym bezrobociem jest grupa kobiet i m¢zczyzn bez wyksztatcenia, badz z niskim
wyksztatceniem, a takze brakiem odpowiednich kwalifikacji. Kobiety znacznie czeSciej niz mezczyzni decyduja si¢ na
niskoptatng prace dorywcza, jesli umozliwi im ona godzenie opieki nad osobami zaleznymi. Brak pracy i perspektyw na lepsze
jutro oraz niska wiara we wilasne sily i mozliwoséci powoduja marginalizacj¢ i zaprzepaszczenie potencjalu osobistego, co
skutkuje wykluczeniem spotecznym. W ostatnich latach przybylo w gminie starszych osob, ktore ze wzgledu na brak
mozliwo$ci zapewnienia opieki ze strony najblizszej rodziny wymagajg ushug opiekunczych.

By poprawi¢ sytuacj¢ mieszkancow zasadna jest realizacja nowych narzedzi w postaci Programu Aktywno$ci Lokalne;.
Z przeprowadzonej przez nas analizy wynika, Ze to kobiety stanowia liczniejsza grupe poszukujaca pracy oraz korzystajaca
z pomocy GOPS. Kobiety, jako matki, nierzadko pozbawione wsparcia partnera maja ogromny wptyw na proces wychowania
i socjalizacje mlodego pokolenia. Dzieci nie znajduja oparcia w swoich rodzinach, nie majg stworzonych odpowiednich
warunkoéw rozwoju, powielaja niewtasciwe wzorce, co poteguje problemy zaré6wno szkolne jak i wychowawcze. Rodziny te
zagrozone s3 marginalizacja, a rosngce w nich dzieci majg utrudniony start w doroslte zycie, przyjmuja bierng postawe, staja si¢
kolejnym pokoleniem uzaleznionym od pomocy OPS. W zwigzku z powyzszym nasuwa si¢ wniosek, iz wobec 0s6b i rodzin
nalezy podejmowaé réznego rodzaju dzialania (zarowno sprawdzone, jaki inowatorskie) oraz na biezaco modyfikowaé
$wiadczong prace socjalng. Stanowi to rowniez o tym, Ze coraz wigcej 0sob i rodzin wymaga wsparcia nie tylko finansowego,
ale specjalistycznej, interdyscyplinarnej pomocy oraz animacji spolecznej. Sytuacja ta powoduje konieczno$¢ podjecia dziatan
skierowanych na wsparcie spotecznosci lokalnych, wypracowaniu metod radzenia sobie z problemami spotecznymi
i zjawiskami marginalizacji spotecznej, zarowno wsrod dorostych jak i wsréd dzieci i mtodziezy.

Powyzej zaprezentowano jedynie najwazniejsze problemy prowadzace do spotecznego wykluczenia mieszkancoOw naszej
gminy. Nie s3 to oczywiscie wszystkie grupy zagrozone tym zjawiskiem. Jest jeszcze wiele innych grup, ktorym wykluczenie
spoteczne silnie zagraza, sa to migdzy innymi osoby naduzywajace alkoholu czy matki badz ojcowie samotnie wychowujace/y
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dzieci. Na podstawie przedstawionych danych wida¢, ze w pierwszej kolejnosci nalezy zaprogramowac dziatania stuzace
wzmocnieniu mieszkancOw gminy w samodzielnym rozwigzywaniu problemow poprzez rozwoj aktywnosci spotecznej
i obywatelskiej. Istotne jest rowniez udzielenie wlasciwego wsparcia osobom niepelnosprawnym — grupom licznym w gminie
i zarazem szczegodlnie podatnym na marginalizacje i wykluczenie spoteczne. Rownie wazne jest podjecie dziatan majacych na
celu poprawe sytuacji rodziny. W tym zakresie nalezy przeciwdziala¢ dysfunkcjom opiekunczo - wychowawczym, ktoére
ostabiajg rodziny, a tym samym nie pozwalaja w petni zaspokoi¢ potrzeb rozwojowych dziecka. Odpowiedniego wsparcia
nalezy takze udzieli¢ osobom dotknigtym lub zagrozonym ubdstwem, bezrobociem. Istotnym zagadnieniem jest réwniez
przeciwdziatanie uzaleznieniom, negatywnie wptywajacym na kondycj¢ lokalnej spotecznosci.

Programu Aktywno$ci Lokalnej zaktada wspolne dziatanie lokalnych podmiotow na rzecz uaktywnienia i pobudzenia
potencjalu grup oraz spotecznosci lokalnych poprzez wiaczenie ich w zycie spoteczne, ukierunkowane na organizowanie
spotecznosci lokalnych poprzez::

1) inicjowanie grup samopomocowych,

2) edukacje spoteczna,

3) zachgcanie mieszkancow do udziatu w lokalnych inicjatywach,

4) budowanie pozytywnych zwiazkéw migdzy cztonkami spolecznosci,
5) promowanie dziatan wolontariatu,

6) udostepnianie informacji o dostepnych ustugach,

7) ksztaltowanie wigzi spolecznych na terenie gminy.

Budowanie zintegrowanego spoteczenstwa pozwoli na to, aby osoba, rodzina w trudnych sytuacjach zyciowych mogta
uzyskaé wsparcie ipomoc ze strony wspolnoty oraz dziatajagcych wjej ramach instytucji iorganizacji. Program
Aktywnosci Lokalnej pozwala takze na realizacj¢ zadania, ktore naktada na Osrodek Pomocy Spotecznej ustawa o pomocy
spotecznej ktora moéwi, ze nalezy osobom irodzinom umozliwi¢ przezwycigzenie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych
nie s w stanie pokonac¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Zadaniem wigc pomocy spotecznej jest
zapobieganie sytuacjom, poprzez wspieranie ich ipodejmowanie dziatan w wysitkach zmierzajacych do Zyciowego
usamodzielnienia oso6b i rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem.

CELE PROGRAMU AKTYWNOSCI LOKALNEJ

Glownym celem ,,Programu Aktywno$ci Lokalnej dla Gminy Fabianki” jest rozwdj spoteczny przez aktywizowanie lokalne;j
spotecznosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem $rodowisk zagrozonych wykluczeniem spotecznym we wszystkich obszarach
zycia spotecznego.

Wsrod celow szezegdtowych nalezy wymienic:
1) zwickszenie wiedzy na temat potrzeb i probleméw grup spotecznosci,

2) zwigkszenie aktywnosci lokalnych instytucji i organizacji oraz podejmowanie przez nie wspoltpracy na rzecz rozwigzywania
lokalnych probleméw (rozwoj lokalnego partnerstwa),

3) zmniejszenie obszardw wykluczenia spolecznego,
4) zwigkszenie aktywnos$ci mieszkancow oraz ich §wiadomos$ci obywatelskie;j,
5) zapobieganie marginalizacji 0sob i rodzin poprzez wyréwnywanie szans;
a) 0sob niepetnosprawnych,
b) dtugotrwale bezrobotnych,
c¢) miodziezy,
d) osoéb starszych
6) prowadzenie dziatan o charakterze informacyjnym, edukacyjnym, aktywizujacym i integracyjnym,
7) zwigkszenie kompetencji spotecznych i zawodowych 0sob pozostajacych poza rynkiem pracy,

8) aktywizacja spoteczna i zawodowa Swiadczeniobiorcow pomocy spotecznej poprzez wspieranie ich wyjscia lub powrotu na
rynek pracy,

9) promowanie postaw prospotecznych,

10) integracja spoleczna mieszkancow gminy Fabianki.

ODBIORCY PROGRAMU
Program Aktywnosci Lokalnej bedzie skierowany do:
1) poszczegdlnych spotecznosci lokalnych,

2) 0s6b z konkretnego srodowiska,
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3) klientéw pomocy spotecznej,
4) 0sob wykluczonych oraz zagrozonych wykluczeniem spotecznym iich otoczenia ( réoznych grup spotecznych, w swietle

zdiagnozowanych potrzeb).

Dziataniami w ramach Programu Aktywno$ci Lokalnej beda obejmowane w szczegodlnosci osoby i srodowiska
wykluczone spotecznie lub zagrozone tym zjawiskiem, m.in. klienci pomocy spotecznej, osoby dtugotrwale bezrobotne,
niepetnosprawne, bezdomne, matki samotnie wychowujace dzieci i mlodziez oraz osoby starsze.

V. PLANOWANE DZIALANIA W RAMACH PROGRAMU AKTYWNOSCI LOKALNEJ

VI

Ze wzgledu na specyfike, jak tez réznorodnos¢ wystepujacych problemow spolecznych, Program Aktywno$ci Lokalnej
bedzie realizowany poprzez objecie wsparciem konkretnych grup i 0sob.

W ramach programu przewiduje si¢ zastosowanie:

1) dzialania realizowane przez pracownika socjalnego, majace na celu pomoc osobom irodzinom we wzmacnianiu lub
odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoteczenstwie poprzez pelienie odpowiednich rol spotecznych oraz tworzenie
warunkow sprzyjajacych temu celowi,

2) zaktywizowanie lokalnych zasobow ludzkich i instytucjonalnych oraz wykorzystanie ich zasobéw do rozwigzywania lokalnych
problemoéw,

3) wsparcie dziatan indywidualnych i programéw srodowiskowych np.: spotkania z grupami docelowymi,
4) poszukiwanie alternatywnych $rodkéw na finansowanie lokalnych inicjatyw,

5) promowanie dzialan prorodzinnych — zminimalizowanie dysfunkcji w rodzinie poprzez prawidtowe funkcjonowanie oraz
poprawg relacji cztonkow rodziny,

6) inne, wynikajace z aktualnych potrzeb, zgodnie z celami programu.
NARZEDZIA PRACY
Do realizacji Programu Aktywnosci Lokalnej zastosowane bgdg nastepujace narzegdzia:

1) praca ze spolecznosciami lokalnymi — polegajaca na pobudzeniu do dziatania mieszkancow badz organizacji, ktore tworza
dang spoteczno$¢ w celu wzmocnienia pomig¢dzy jej cztonkami poczucia wspdlnotowej identyfikacji i wigzi,

2) tworzenie grup samopomocowych — aktywne dzialania skierowane na wspolne pokonywanie problemow natury psychicznej
albo socjalnej, ktore dotycza odbiorcow programu albo ich bliskich,

3) partnerstwo lokalne — program zaspakajania potrzeb spotecznosci, w oparciu o ich wlasny potencjat, stuzy budowaniu
szerokiej sieci wspotpracy pomiedzy lokalnymi podmiotami i mieszkancami w celu wywotania pozytywnych zmian w danej
spotecznosci,

4) wydarzenia lokalne — celem tych dzialan jest aktywizacja spoleczno$ci lokalnej poprzez zaangazowanie jej cztonkow
W procesie przygotowania, realizacji organizowanego przedsigwzigcia, ktorymi mogg by¢ pikniki, zabawy, mecze, rajdy itp.,

5) kampanie spoleczne — rozumiane jako dziatania skierowane do okres§lonej grupy docelowej, ktorej celem jest doprowadzenie
do wzrostu, zmiany my$lenia, zachowania wobec okreslonego problemu spotecznego.

VII. PRZEWIDYWANE REZULTATY

Efekty Programu Aktywnos$ci Lokalne;j:
1) integracja spotecznosci lokalnej i grup spotecznych poprzez:

- wzrost poczucia przynaleznosci do danej spotecznosci i odpowiedzialnosci za procesy w niej zachodzace,

- wzrost zaangazowania instytucji oraz organizacji pozarzadowych w zakresie podejmowania dziatan srodowiskowych,
2) aktywizacja 0osob wykluczonych spotecznie, badz zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

3) wzrost kompetencji i aktywnos$ci mieszkancow oraz poziomu ich zaangazowania w zycie spoteczne, w tym takze aktywnosci
na rynku pracy.

Aby aktywnie wspierac rozwdj lokalny wdrazany Programu Aktywnos$ci Lokalnej zaktada:
1) planowanie i realizacj¢ zadan w odpowiedzi na realne potrzeby mieszkancow,
2) skuteczne i efektowniejsze wykorzystanie istniejagcych zasobow,
3) wzrost pozytywnych relacji migdzy mieszkancami,
4) zwigkszenie zaangazowania mieszkancow w zycie spoteczne swojej gminy,
5) poprawe jakosci zycia mieszkancoéw Gminy Fabianki,
6) powstanie lokalnych grup dziatania,
7) statly monitoring potrzeb §rodowiska,

8) aktywizacj¢ os6b wykluczonych,
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9) przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu,
10) usprawnienie przeptywu i dostgpu do informacji,
11) realizacje projektow inicjowanych i wspotorganizowanych przez lokalne spotecznosci,
12) podwyzszenie jakosci realizowanych zadan.
VIII. REALIZATORZY PROGRAMU
1. Urzad Gminy w Fabiankach,
2. Inne Jednostki lub Podmioty;
a) Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,
b) Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych,
c¢) Dzienny Dom Pobytu w Urszulewie,
d) Dzienny Dom ,,Senior+” w Swigtkowiznie,
e) Powiatowy Urzad Pracy,
f) Publiczne Szkoty Podstawowe,
g) Organizacje pozarzadowe,
h) Inne osoby prawne i fizyczne, w tym przedsigbiorstwa prywatne,
i) Biblioteka,
j) Kluby sportowe,
k) Przedszkola,
1) Lekarze rodzinni i pielggniarki,
m) Policja,
n) Kuratorzy,
0) Kosciot.
IX. FINANSOWANIE PROGRAMU
Zrédta finansowania dzialan podejmowanych w ramach Programu Aktywnoéci Lokalnej mozna zaliczy¢ migdzy innymi:
1) srodki pochodzace z budzetu gminy,
2) srodki z funduszy Unii Europejskiej,
3) $rodki wlasne podmiotéw zaangazowanych w dzialania w ramach poszczegélnych programow aktywnosci lokalne;;
4) srodki z innych zrodet zewnetrznych, w tym darowizny i sponsoring.
X. MIEJSCE I OKRES REALIZACIJI
Program Aktywnosci Lokalnej realizowany bedzie na terenie Gminy Fabianki w latach 2022 - 2026.
XI. MONIRORING I EWALUACJA

Monitoring i ewaluacja b¢da prowadzone na biezaco jako proces ciggly przez realizatoréw programu aktywnosci lokalne;j,
ktoére bedg kierowane na rzecz konkretnych grup spotecznych lub spotecznosei lokalnych. Celem biezacego monitoringu bedzie
obserwacja zmian ilosciowych i jakosciowych, jakie pojawiaja si¢ podczas realizacji dziatan. Wszystko po to, by okresli¢
korelacj¢ zmiany przyswojonych wzorcow, by wymiar zaangazowanej energii, czasu ipotencjatu zostal zbilansowany
w stosunku do osiagnigtych rezultatow.

Dzialania o charakterze $rodowiskowym w ramach Programu Aktywnosci Lokalnej chcielibysmy skierowa¢ do jak
najszerszej grupy mieszkancow Gminy Fabianki, by podjete inicjatywy utozsamity Ich z zyciem spotecznym i zamortyzowaty
proces ewentualnego wykluczenia. Program bedzie realizowany na zasadach wspierajacych mieszkancéw w ich samodzielno$ci
w dazeniu do poprawy jakosci zycia. Zakladamy, ze wszelkie dzialania podjete w ramach PAL beda si¢ wzajemnie przenikaé
i uzupetniaé, co wplynie na poprawe funkcjonowania uczestnikow w Srodowisku przez wiaczenie ich do dziatan na rzecz
lokalnego spoteczenstwa oraz na zwigkszenie poczucia odpowiedzialno$ci za samych siebie i catej spotecznosci lokalne;.
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Uzasadnienie

Zgodnie z art 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej Rada Gminy biorgc pod uwage potrzeby
w zakresie pomocy spolecznej opracowuje i kieruje do wdrozenia lokalne programy pomocy spoteczne;.

Program Aktywnosci Lokalnej dla Gminy Fabianki na lata 2022 — 2026 stuzy realizacji dzialan na rzecz integracji i aktywizacji
spotecznej oraz rozwigzywania problemow spotecznosci lokalnej, a takze zapewnieniu wspotpracy i koordynacji dziatan instytucji
samorzadowych i organizacji pozarzadowych w celu zaspokojenia potrzeb czlonkéw spolecznosci lokalnej i przeciwdzialaniu
wykluczeniu spotecznemu okreslonych grup spotecznych.

Wdrozenie i realizacja Programu Aktywnosci Lokalnej umozliwi aplikowanie o srodki zewnetrzne, w tym $rodki z funduszy
europejskich.

W zwigzku z powyzszym uzasadnione jest przyjecie niniejszej uchwaty.
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