UCHWALA Nr XXVI1/212/2017
RADY GMINY FABIANKI

z dnia 23 czerwea 2017 roku

w sprawie przyjecia ,,Programu Aktywnosci Lokalnej dla Gminy Fabianki na lata 2017-
20217

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446, poz. 1579, poz. 1948; z 2017 r. poz. 730, poz. 935) oraz
art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r. poz.
930, poz. 1583, poz. 1948, poz. 2174) Rada Gminy Fabianki uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Program Aktywnosci Lokalnej dla Gminy Fabianki na lata 2017-2021% w
brzmieniu okreslonym w zalaczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie powierza si¢ Wojtowi Gminy.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Uzasadnienie

Samorzady gminne, zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej, zobowiazane sg do opracowania
wilasnych programéw pomocowych. Programem takim jest ,,Program Aktywnosci Lokalnej dla Gminy
Fabianki na lata 2017-2021”. Obowigzek sporzadzenia programu wynika wprost z art. 17 ust. 1 pkt 1
ustawy o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004r., ktory moéwi, ze do zadan wlasnych gminy nalezy
opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiazywania problemow spotecznych ze szczegélnym
uwzglednieniem programow pomoc spolecznej, profilaktyki 1 rozwiazywania probleméw
alkoholowych i innych, ktérym celem jest integracja oséb i rodzin z grupy szczegdlnego ryzyka.
»~Program Aktywnosci Lokalnej dla Gminy Fabianki na lata 2017-2021”stanowi zapis zawartych w
Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy Fabianki na lata 2016-2025.
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I. WPROWADZENIE

Przeciwdziatanie ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu jest jednym z podstawowych
celow polityki spoleczne] prowadzonej przez Rzad przy wspdlpracy samorzadu
terytorialnego 1 organizacji pozarzadowych. Przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu
jest mozliwe dzieki budowaniu sytemu aktywnej integracji. Jednym z narzedzi realizacji
dziatan na rzecz aktywizacji spolecznej jest tworzenie i wdrazanie Programu Aktywnosci
Lokalnej.

Program Aktywnosci Lokalnej dla Gminy Fabianki zwany dalej PAL jest
dokumentem do realizacji zadan wynikajacych z art. 110 ust. 10 Ustawy z dnia 12 marca
2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. Z 2016 r. poz. 930, z pdz. zm.). Uwzgledniajac
potrzeby spoleczne - opracowuje si¢ i wdraza lokalne programy pomocy spolecznej w
celu rozwoju i upowszechniania aktywnej integracji przez os$rodki pomocy spoleczne;j.
Program Aktywnosci Lokalnej jest trafnym 1 potrzebnym przeciwdzialaniem na
bezustannie nasilajgce sie zjawisko wzrostu zréznicowanych problemdow spotecznych.

Program Aktywnosci Lokalnej wskazuje na problemy zwigzane z funkcjonowaniem
spolecznosci lokalnych i grup spolecznych oraz wyznacza kierunki dzialan w zakresie
aktywizacji lokalnej mieszkancow gminy Fabianki. Dokument ten stanowi uzupelnienie,
Strategii Rozwoju Gminy Fabianki na lata 2016-2025.

W wymienionych powyzej dokumentach zaklada si¢ realizacje dziatan majgcych
shuzy¢ rozwojowi spoleczno — gospodarczemu, a co za tym idzie podniesieniu poziomu
jakodci zycia obywateli. Konieczne jest, zatem wspieranie samoorganizacji spolecznosci
lokalnych oraz budowanie i wzmacnianie ich obywatelskiej $wiadomosci.

Taka mozliwo$¢ daje Program Aktywnosci Lokalnej, ktory jest opisem dziatan
przewidzianych do realizacji na rzecz aktywizacji spotecznej i rozwigzywania problemow
spotecznosci lokalnej. Celem wsparcia jest ukierunkowanie dziatan mieszkancéw na rzecz
zwigkszenia uczestnictwa w zyciu spolecznym oraz rozwdj lokalnych inicjatyw. Waznym
elementem w tym zakresie jest budowanie zintegrowanych spotecznosei, w ktorych kazda
osoba i rodzina bedzie mogla realizowa¢ swoje plany i aspiracje zyciowe, natomiast w
trudnych sytuacjach uzyskiwa¢ niezbgdng pomoc i wsparcie ze strony wspdlnoty oraz

dziatajgcych w jej ramach instytucji i organizacji.



I1. OPIS SYTUACJI PROBLEMOWEJ

Gmina Fabianki to gmina wiejska o charakterze rolniczo — ogrodniczym, potozona w
powiecie wloctawskim na ziemi dobrzynskiej w wojewodztwie kujawsko — pomorskim.
Fabianki lezg na szlaku komunikacyjnym Wloctawek — Lipno — Torun, Wiocltawek —
Dobrzyn nad Wistg — Plock. Teren Gminy Fabianki zajmuje powierzchnie 76,1 km?, co stanowi
5,17 % powierzchni Powiatu Wloctawskiego. W sktad Gminy wchodza 22 miejscowosci, ktore
tworza wspdlnote 16 solectw takich jak: Fabianki, Bogucin, Chelmica Duza, Chelmica Mala,
Chetmica Cukrownia, Lisek, Nasiegniewo, Skoérzno, Szpetal Gorny, Swigtkowizna, Wilczeniec
Fabianski, Nowy Witoszyn, Stary Witoszyn, Kulin i Krepiny.

Liczba mieszkancow wynosi 9.737 osoby, z czego 4.911 to kobiety i 4.826 to
mezczyzni zrodlo USC Fabianki (stan na XII 2016r.).

Specyfike naszej gminy na poziomie lokalnej spolecznosci stanowi umiejscowienie
nieopodal osiedli pelnych przepychu i majetnosci — ,.enklaw biedy”, ktorych mieszkancy
sg przewazajacymi klientami GOPS.

Dominujgcymi powodami przyznania pomocy bylo: bezrobocie, ubdstwo, dlugotrwata
choroba, niepeinosprawnosé, potrzeba ochrony macierzynstwa, bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo — wychowawczych 1 prowadzenia gospodarstwa domowego, szczegélnie w
rodzinach dysfunkcyjnych, niepelnych i wielodzietnych oraz alkoholizm. Niejednokrotnie
problemy te byly ze sobg sprzezone, a oprocz obnizenia materialnego poziomu Zzycia
determinantem negatywnych odczué stato si¢ bezrobocie oraz pogorszenie stanu zdrowia
zardbwno psychicznego jak i fizycznego mieszkancow. Dysfunkcje opiekunczo -
wychowawcze w rodzinach (zaniedbania edukacyjne i wychowawcze, nieumiejetnosé
pokazywania wzorcOw) rzutuja na wszechstronny rozwdj dzieci i miodziezy. Rolniczy
charakter gminy, a takze bark zaktadow pracy spowodowal, ze najliczniejsza i najbardziej
dotknieta dhugotrwatlym bezrobociem jest grupa kobiet i me¢zezyzn bez wyksztalcenia,
badZz z niskim wyksztalceniem, a takze brakiem odpowiednich kwalifikacji. Kobiety
znacznie czescie] niz mezczyzni decydujg si¢ na niskoplatng prace dorywcza, jesli
umozliwi im ona godzenie opieki nad osobami zaleznymi. Brak pracy i perspektyw na
lepsze jutro oraz niska wiara we wlasne sity i mozliwosci powoduja marginalizacje i
zaprzepaszczenie potencjatu osobistego, co skutkuje wykluczeniem spolecznym. W
ostatnich latach przybylo w gminie starszych osob, ktére ze wzgledu na brak mozliwosci
zapewnienia opieki ze strony najblizszej rodziny wymagajg ustug opiekunczych.
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By poprawi¢ sytuacj¢ mieszkancow zasadna jest realizacja nowych narzedzi w postaci
Programu Aktywnos$ci Lokalnej. Z przeprowadzonej przez nas analizy wynika, ze to
kobiety stanowia liczniejsza grupg poszukujacg pracy oraz Korzystajacg z pomocy GOPS.
Kobiety, jako matki, nierzadko pozbawione wsparcia partnera majg ogromny wplyw na
proces wychowania i socjalizacj¢ mlodego pokolenia. Dzieci nie znajdujg oparcia w
swoich rodzinach, nie maja stworzonych odpowiednich warunkdéw rozwoju, powielajg
niewlasciwe wzorce, co poteguje problemy zarowno szkolne jak i wychowawcze, Rodziny
te zagrozone s3 marginalizacja, a rosnace w nich dzieci majg utrudniony start w doroste
zycie, przyjmuja bierna postawe, staja si¢ kolejnym pokoleniem uzaleznionym od pomocy
OPS. W zwiazku z powyzszym nasuwa si¢ wniosek, iz wobec 0sob i rodzin nalezy
podejmowac¢ r6znego rodzaju dziatania (zaréwno sprawdzone, jaki i nowatorskie) oraz na
biezagco modyfikowaé¢ $§wiadczong prace socjalng. Stanowi to rowniez o tym, ze coraz
wigce] osob 1 rodzin wymaga wsparcia nie tylko finansowego, ale specjalistyczne;j,
interdyscyplinarnej pomocy oraz animacji spolecznej. Sytuacja ta powoduje koniecznosé
podjecia dziatan skierowanych na wsparcie spolecznoscei lokalnych, wypracowaniu metod
radzenia sobie z problemami spotecznymi i zjawiskami marginalizacji spotecznej, zardéwno
wérdd dorostych jak 1 wsrod dzieci i mlodziezy.

Powyzej =zaprezentowano jedynie najwazniejsze problemy prowadzace do
spofecznego wykluczenia mieszkancow naszej gminy. Nie sg to oczywiscie wszystkie
grupy zagrozone tym zjawiskiem. Jest jeszcze wiele innych grup, ktérym wykluczenie
spoleczne silnie zagraza, sa to miedzy innymi osoby naduzywajace alkoholu czy matki
badz ojcowie samotnie wychowujgce/y dzieci. Na podstawie przedstawionych danych
wida¢, ze w pierwszej kolejnosci nalezy zaprogramowac dzialania stuzace wzmocnieniu
mieszkancOw gminy w samodzielnym rozwigzywaniu probleméw poprzez rozwdj
aktywnosci spolecznej i1 obywatelskiej. Istotne jest réwniez udzielenie wlasciwego
wsparcia osobom niepetnosprawnym — grupom licznym w gminie i zarazem szczegOlnie
podatnym na marginalizacj¢ i wykluczenie spoteczne. ROwnie wazne jest podjecie dzialan
majgcych na celu poprawe sytuacji rodziny. W tym zakresie nalezy przeciwdzialaé
dysfunkcjom opiekunczo - wychowawczym, ktore ostabiaja rodziny, a tym samym nie
pozwalaja w pelni zaspokoi¢ potrzeb rozwojowych dziecka. Odpowiedniego wsparcia
nalezy takze udzieli¢ osobom dotknietym lub zagrozonym ubdstwem, bezrobociem.
Istotnym zagadnieniem jest rdwniez przeciwdzialanie uzaleznieniom, negatywnie

wplywajgcym na kondycje lokalnej spolecznosci.



Programu Aktywnosci Lokalnej zaktada wspélne dzialanie lokalnych podmiotéw na
rzecz uaktywnienia i pobudzenia potencjalu grup oraz spolecznosdci lokalnych poprzez
wlgczenie ich w zycie spoleczne, ukierunkowane na organizowanie spolecznoscei lokalnych
poprzez::

1) inicjowanie grup samopomocowych,

2) edukacje spoleczna,

3) zachecanie mieszkancow do udzialu w lokalnych inicjatywach,

4) budowanie pozytywnych zwigzkéw miedzy cztonkami spolecznosci,

5) promowanie dziatan wolontariatu,

6) udostepnianie informacji o dostepnych ustugach,

7) ksztattowanie wigzi spotecznych na terenie gminy.

Budowanie zintegrowanego spoleczenistwa pozwoli na to, aby osoba, rodzina w
trudnych sytuacjach zyciowych mogla uzyska¢ wsparcie 1 pomoc ze strony wspdlnoty oraz
dziatajacych w jej ramach instytucji i organizacji. Program Aktywnosci Lokalnej pozwala
takze na realizacj¢ zadania, ktore naklada na Os$rodek Pomocy Spolecznej ustawa o
pomocy spolecznej ktéra mowi, ze nalezy osobom i rodzinom umozliwi¢ przezwyci¢zenie
trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg w stanie pokona¢, wykorzystujac wiasne
uprawnienia, zasoby 1 mozliwosci. Zadaniem wigc pomocy spolecznej jest zapobieganie
sytuacjom, poprzez wspieranie ich i podejmowanie dziatan w wysitkach zmierzajacych do

zyciowego usamodzielnienia 0sdb i1 rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem.

III. CELE PROGRAMU AKTYWNOSCI LOKALNEJ

Glownym celem ,,Programu Aktywnosci Lokalnej dla Gminy Fabianki” jest rozwdj
spoleczny przez aktywizowanie lokalnej spolecznoscei, ze szczeg6lnym uwzglednieniem
$rodowisk zagrozonych wykluczeniem spolecznym we wszystkich obszarach zycia
spotecznego.

Wisrod celow szezegdlowych nalezy wymienic:
1) zwiekszenie wiedzy na temat potrzeb i problemow grup spolecznosci,
2) zwigkszenie aktywnosei lokalnych instytucji i organizacji oraz podejmowanie przez
nie wspolpracy na rzecz rozwigzywania lokalnych problemoéw (rozwoj lokalnego
partnerstwa),

3) zmniejszenie obszaréw wykluczenia spotecznego,



4) zwiekszenie aktywnosci mieszkancow oraz ich $wiadomosci obywatelskiej,

5) zapobieganie marginalizacji oséb i rodzin poprzez wyrdéwnywanie szans;
a) 0soOb niepelnosprawnych,
b) diugotrwale bezrobotnych,
c) miodziezy,
d) osob starszych

6) prowadzenie dziatan o charakterze informacyjnym, edukacyjnym, aktywizujacym i
integracyjnym,

7) zwigkszenie kompetencji spolecznych i zawodowych osdb pozostajacych poza
rynkiem pracy,

8) aktywizacja spoleczna i zawodowa s$wiadczeniobiorcow pomocy spolecznej
poprzez wspieranie ich wyjscia lub powrotu na rynek pracy,

9) promowanie postaw prospolecznych,

10) integracja spoleczna mieszkancow gminy Fabianki.

IV. ODBIORCY PROGRAMU

Program Aktywnosci Lokalnej bedzie skierowany do:
1) poszczegolnych spotecznoscei lokalnych,
2) 0s6b z konkretnego $rodowiska,
3) klientdbw pomocy spotecznej,
4) osob wykluczonych oraz zagrozonych wykluczeniem spolecznym i ich otoczenia

( roznych grup spolecznych, w §wietle zdiagnozowanych potrzeb).

Dzialaniami w ramach Programu Aktywnosci Lokalnej beda obejmowane
w szczegllnosci osoby i S$rodowiska wykluczone spofecznie lub zagrozone tym
zjawiskiem, m.in. klienci pomocy spolecznej, osoby dlugotrwale bezrobotne,
niepelnosprawne, bezdomne, matki samotnie wychowujace dzieci i mtodziez oraz osoby

starsze.



10) realizacje projektow inicjowanych 1 wspolorganizowanych przez lokalne
spolecznoscei,
11) podwyzszenie jakosci realizowanych zadan,

12) usprawnienie przeptywu i dostepu do informacji.

VIII. REALIZATORZY PROGRAMU

1. Urzad Gminy w Fabiankach,
2. Inne Jednostki lub Podmioty;
a) Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej,
b) Gminna Komisja Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych,
¢) Powiatowy Urzad Pracy.
d) Publiczne Szkoly Podstawowe i Gimnazja,
e) Organizacje pozarzgdowe,
f) Inne osoby prawne i fizyczne, w tym przedsi¢biorstwa prywatne,
g) Biblioteka,
h) Kluby sportowe,
i) Przedszkola,
j) Lekarze rodzinni i pielggniarki,
k) Policja,
1) Kuratorzy,

m) Kosciol.

IX. FINANSOWANIE PROGRAMU

7rédla finansowania dziatai podejmowanych w ramach Programu Aktywnosci Lokalnej
mozna zaliczyé migdzy innymi:
1) srodki pochodzgce z budzetu gminy,
2) srodki z funduszy Unii Europejskiej,
3) srodki wiasne podmiotow zaangazowanych w dzialania w ramach
poszczegolnych programow aktywnosei lokalnej;

4) $érodki z innych zroédet zewnetrznych, w tym darowizny i sponsoring.
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X. MIEJSCE 1 OKRES REALIZACJI

Program Aktywnosci Lokalnej realizowany bedzie na terenie Gminy Fabianki w latach

2017-2021.

XI. MONIRORING I EWALUACJA

Monitoring 1 ewaluacja beda prowadzone na biezaco jako proces ciagly przez
realizatorow programu aktywnosci lokalnej, ktdre beda kierowane na rzecz konkretnych
grup spotecznych lub spolecznosei lokalnych. Celem biezacego monitoringu bedzie
obserwacja zmian ilosciowych i jakoSciowych, jakie pojawiaja si¢ podczas realizacji
dziatan. Wszystko po to, by okresli¢c korelacje zmiany przyswojonych wzorcéw, by
wymiar zaangazowanej energii, czasu i potencjalu zostal zbilansowany w stosunku do
osiagnietych rezultatow.

Dziatania o charakterze $rodowiskowym w ramach Programu Aktywnosci Lokalnej
cheieliby$Smy skierowa¢ do dzieci i mlodziezy, by podjete inicjatywy utozsamily je z
zyciem spolecznym i zamortyzowaly proces marginalizacji, a takze przekazaty wzorce
aspiracji zyciowych. W swoich dzialaniach bedziemy dazy¢ do zniesienia barier
mentalnych, niewiedzy i braku swiadomosci — wszystko po to by przeciwdziataé izolacji
spolecznej. Pozwoli nam to na zmniejszenie liczby rodzin naznaczonych nierozwigzanymi

problemami spolecznymi.
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