Uchwala Nr XV/106/2016
Rady Gminy Fabianki

z dnia 27 kwietnia 2016 r.

w sprawie stwierdzenia braku wlasciwosei do rozpatrzenia skargi i przekazania jej
wedlug wlasciwosci

Na podstawie z art. 231 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23), art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990
1. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 1., poz. 446) oraz § 76 ust. 3 uchwaly Nr X/72/2015
Rady Gminy Fabianki z dnia 28 pazdziernika 2015 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy
Fabianki (Dz. Urz. Woj. Kuj-Pom. poz. 3563)

Rada Gminy Fabianki

uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Stwierdzié¢ brak wlasciwosci Rady Gminy Fabianki do rozpatrzenia skargi rodzicow
trojga uczniow Publicznej Szkoly Podstawowej w Szpetalu Gornym z dnia 15.11.2015 1. na
dyrektora tej szkoly i przekaza¢ skarge wedlug wiasciwosci Kujawsko-Pomorskiemu

Kuratorowi Oswiaty.

§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczacego Rady Gminy do przekazania skargi organowi
wiasciwemu wraz z niniejszg uchwalq oraz zawiadomienia skarzacych o przekazaniu skargi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

W dniu 16.11.2015. do Wéjta Gminy Fabianki wplynela skarga rodzicéw trojga uczniéw
Publicznej Szkoly Podstawowej w Szpetalu Gérnym na dyrektora tej szkoly, ktéra zostala
przekazana Radzie Gminy. W skardze zarzucono niewypelnianie przez dyrektora w
prawidiowy sposob zadan w zakresie kierowania biezacq dzialalnodcia dydaktyczno-
wychowawcza i opiekuficza szkoly oraz niezapewnienie bezpieczefistwa uczniom w szkole

poprzez tolerowanie przemocy,

Po analizie zarzutéw zawartych w skardze, obowiagzujacego stanu prawnego, orzecznictwa
sgdowo-administracyjnego oraz stanowiska Komisji Rewizyjnej, Rada stwierdzila brak
wiasciwosci do rozpatrzenia skargi i konieczno$t jej przekazania wedlug wlasciwosci
Kujawsko-Pomorskiemu Kuratorowi Oswiaty.

Zgodnie z art, 223 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego organy panstwowe, organy
samorzadu terytorialnego i inne organy samorzadowe oraz organy organizacji spolecznych —
rozpatrujg oraz zalatwiaja skargi i wnioski w ramach swojej wiladciwosci. 7 przepisu tego
wynika obowiazek przestrzegania przez organ swojej wlasciwosei z urzedu i rozpatrywania
skarg tylko w zakresie posiadanych kompetencji. Natomiast jezeli organ, ktory otrzymal
skargg, nie jest wlasciwy do jej rozpatrzenia, obowigzany jest niezwlocznie, nie pozniej
jednak niz w terminie siedmiu dni, przekaza¢ ja wlasciwemu organowi, zawiadamiajac
réwnoczesnie o tym skarzacego, albo wskaza¢ mu wlasciwy organ (art. 231 kpa).

Art. 229 kpa normuje ogélng wiasciwos¢ w zakresie rozpatrywania skarg przez organy
administracji publicznej. Zgodnie z pkt 3 tego artykulu organem whasciwym do rozpatrzenia
skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych, z
wyjatkiem spraw nalezacych do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, jest rada
gminy. Jednakze unormowanie to formuluje generalng regule ustalania wiasciwosci organéw
na zasadzie pierwszenstwa przepisoéw szezegélnych. Dopiero w sytuacji braku takich
przepisow, wlasciwosé organdw rozpatruje si¢ na podstawie unormowan art, 229 kpa.

Nie ulega watpliwodci, ze dyrektor szkoly prowadzonej przez gming jest kierownikiem
gminnej jednostki organizacyjnej, a prowadzenie szkoly przez gmine nie jest zadaniem
zleconym z zakresu administracji rzadowej. Jednakze uprawnienie rady gminy do
rozpatrzenia skargi moze by¢ zrealizowane tylko wowcezas, gdy przepisy szczegdlne nie
okreslajg innych organdéw wlasciwych do rozpatrywania skarg.

Przepisy ustawy o systemie o$wiaty wprowadzaja dwutorowoéé nadzoru nad szkolami,
wyposazajac w okreslone kompetencje zardéwno organ prowadzacy szkole lub placéwke, jak
réwniez kuratora oswiaty, jako podmiot sprawujacy nadzor pedagogiczny.

Zgodnie z brzmieniem art. 31 ust. 1 pkt I ustawy o systemie o$wiaty kurator o$wiaty, w
imieniu wojewody, sprawuje nadzér pedagogiczny nad publicznymi i niepublicznymi
szkolami i placéwkami. Nadzér pedagogiczny, w $wietle art. 33 ust. I ustawy, polega
na: 1) obserwowaniu, analizowaniu i ocenianiu przebiegu proces6w ksztalcenia i wychowania
oraz efektow dzialalnosei dydaktycznej, wychowawcezej i opiekuriczej oraz innej dzialalnogci



szkot i placéwek, 2) ocenianiu stanu i warunkéw dziatalnosci dydaktycznej, wychowaweczej i
opiekuficzej oraz innej dzialalno$ci statutowej szkol i placéwek, 3) udziclaniu pomocy
szkolom i placéwkom, a takze nauczycielom w wykonywaniu ich zadaf dydaktycznych,
wychowawezych i opiekuriczych, 4) inspirowaniu nauczycieli do innowacji pedagogicznych,
metodycznych i organizacyjnych,

W ust. 2 tego przepisu okreslono, ze w zakresie wymienionym w ust, 1 pkt 1 i 2 nadzorowi
podlega w szczegélnosci: 1) zgodno$§é zatrudniania nauczyciei z wymaganymi
kwalifikacjami; 2) realizacja podstaw programowych i ramowych plandéw nauczania; 3)
przestrzeganie zasad oceniania, klasyfikowania i promowania ucznioéw oraz przeprowadzania
egzaminéw, a takze przestrzeganie przepisdw dotyczacych obowigzku szkolnego oraz
obowiazku nauki; 4) przestrzeganie statutu szkoly lub placéwki; 5) (uchylony); 6)
przestrzeganie praw dziecka i praw ucznia oraz upowszechnianie wiedzy o tych prawach; 7)
zapewnienie uczniom bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki.
Zakres nadzoru pedagogicznego zostal szczegdlowo okreslony w rozporzadzeniu Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 27.08.2015. w sprawie nadzoru pedagogicznego (Dz. U. z 2015¢.

poz. 1270).

Natomiast w art. 34a ust. | ustawy unormowano zakres nadzoru sprawowanego przez organ
prowadzacy. Zgodnie z brzmieniem tego przepisu organ prowadzacy szkole lub placowke
sprawuje nadzor nad jej dziatalnoscig w zakresie spraw finansowych i administracyjnych, z
uwzglednieniem odrgbnych przepisoéw, Nadzér organu prowadzacego obejmuje w
szezegblnodel: 1) prawidlowosé dysponowania przyznanymi szkole lub placdwee srodkami
budzetowymi oraz pozyskanymi przez szkolg lub placéwke srodkami pochodzacymi z innych
zrodel, a takze gospodarowania mieniem; 2) przestrzeganie obowigzujacych przepiséw
dotyczacych bezpieczefistwa i higieny pracy pracownikéw i uczniéw; 3) przestrzeganie
przepisow dotyczacych organizacji pracy szkoly i placéwki.

Przepis ust. 4 tego artykulu umozliwia organowi prowadzacemu szkole lub placéwke
wyslepowanie w wnioskiem do dyrektora szkoly lub placéwki i organu sprawujacego nadzor
pedagogiczny w zakresie spraw dydaktyczno — wychowawczych i opiekuiiczych. Z kolei
wedlug art. 34b ustawy, organ prowadzacy szkole Iub placéwke, a w zakresie dziatalnodci
dydaktyczno — wychowawczej i opiekuficzej rowniez organ sprawujacy nadzér pedagogiczny,
moga ingerowa¢ w dzialalnosé szkoly lub placowki wylacznie w zakresie i na zasadach
okreslonych w ustawie. Niniejszy przepis stanowi gwarancje poszanowania wzglednej
autonomii tych podmiotow.

Przedstawiony stan prawny wprowadza klarowny podzial kompetencji nadzorczych pomiedzy
organem prowadzgcym, a organem sprawujacym nadzér pedagogiczny. Kompetencje organu
prowadzacego dotyczg co do zasady spraw finansowych i administracyjnych, natomiast
kurator oswiaty dysponuje kompetencjami nadzorczymi w zakresie spraw dydaktycznych,
wychowawczych i opiekuniczych. Potrzeba poszanowania wlasciwosci organéw nadzoru
znajduje réwniez swoje uzasadnienie w kontekécie kwalifikowanego $rodka nadzoru
pedagogicznego w postaci decyzji administracyjnej okreslonego w art. 34 ustawy o systemic



o$wiaty, w zwigzku z wyplywajaca z unormowan 233 — 236 kpa zasada pierwszenstwa
ogolnego postgpowania administracyjnego nad postgpowaniem skargowym.

Analiza skargi rodzicéw uczniéw wskazuje, ze jej przedmiotem nie sg kwestie finansowe,
badz administracyjne, bowiem w tym zakresie nie miesci si¢ ani niewypelnianie przez
dyrektora w prawidlowy sposob zadah w zakresie kierowania biezacg dzialalnoscia
dydaktyczno-wychowawczq i opiekuficzq szkoly, ani niezapewnienie bezpieczenstwa
uczniom w szkole poprzez tolerowanie przemocy. Zarzuty skargi wskazuja, ze mieszczg si¢
one w zakresie zagadnien dydaktycznych, wychowawczych i opickuniczych okreslonych w
art. 33 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty. Tym samym, zgodnie z okre$long w art. 229 kpa
generalng zasadg prymatu przepiséw szczegdlnych oraz zgodnie z brzmieniem art. 31 ust. 1
pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty, organem wlasciwym dla ich rozpatrzenia jest kurator
o$wiaty dzialajacy jako organ nadzoru pedagogicznego.

Powyzsze stanowisko posiada swoje umocowanie w orzecznictwie sadow administracyjnych
(IT SA/Wr 1700/03, II SA/Wr 2486/03, IV SA/Wr 743/12, 11 SA/Wa 745/15).

Rozpatrzenie skargi przez Rade Gminy oznaczaloby dopuszczenie si¢ ingerencji w zakres
zastrzezony dla organu sprawujacego nadzor pedagogiczny, w zwiazku z tym nalezy
przekaza¢ ja Kujawsko-Pomorskiemu Kuratorowi Oswiaty.
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